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Premessa 
 

La presente relazione è redatta ai sensi dell’art. 4-bis, D.Lgs.  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a 

regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 

2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura 

dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo che decorre dal 04 ottobre 

2021. 

 

Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che la sottoscrive, può 

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i 

presupposti. 

 

L’esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti di 

legge in materia per operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con 

la finalità di non aggravare ulteriormente il carico di adempimenti dell’ente. 

 

La maggior parte delle tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei 

certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di 

revisione economico-finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, 

ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati 

qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità 

dell’ente. 

 

 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2024: 10.676 abitanti 
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1.2 Organi politici 
Giunta: 
 
 

 

 

 

 

 

 
Consiglio: 

Carica Nominativo In carica dal: 

Presidente del consiglio ALESSIA MANCINI 12.06.2025 
 

Consigliere SALVATORE CICCONE 12.06.2025 
 

Consigliere SIMONE DI MASCOLO 12.06.2025 
 

Consigliere ANNA CICCARELLI 12.06.2025 
 

Consigliere MARIA CARDOGNA 12.06.2025 
 

Consigliere MARIO SIMON DI MATTIA 
 

12.06.2025 
 

Consigliere PAOLA SOSCIA 12.06.2025 
 

Consigliere GIORGIO ZUENA 12.06.2025 
 

Consigliere DONATELLA DEL BOVE 12.06.2025 
 

Consigliere FRANCESCO BEDENDO 12.06.2025 
 

Consigliere MASSIMILIANO PELLICCIA 12.06.2025 
 

Consigliere ANTONIO FARGIORGIO 12.06.2025 
 

Consigliere PAOLA RUGGIERI 12.06.2025 
 

Consigliere MARIA CIVITA SACCOCCIO 12.06.2025 
 

Consigliere MATTIA PUNZO 12.06.2025 
 

Consigliere ANTONIO GELFU’ 
12.06.2025 

 
Consigliere - Sindaco ANDREA DI BIASE 12.06.2025 

 

 

 

Carica Nominativo In carica dal: 

Sindaco ANDREA DI BIASE 26.05.2025 
Vicesindaco SALVATORE CICCONE 09.06.2025 
Assessore SIMONE DI MASCOLO 09.06.2025 
Assessore ANNA CICCARELLI 09.062025 
Assessore MARIA CARDOGNA 09.06.2025 
Assessore MARIO SIMON DI MATTIA 09.06.2025 
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1.3 Struttura organizzativa 

 
Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

  Segretario Generale: Dott.ssa Margherita Martino 
Numero posizioni organizzative: SETTE 
Numero totale personale dipendente (conto annuale del personale): 36 (trentasei) dipendenti 
 

1.4 Condizione giuridica dell'Ente:  

 
l’insediamento della nuova amministrazione proviene da un commissariamento dell’ente ai sensi 

dell’articolo 141 del Tuel. 

1.5 Condizione finanziaria dell'Ente:  

 
l'ente, nel mandato amministrativo precedente, NON ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi 
dell'art. 244 del TUEL, né il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. 
 

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:  
 
L’analisi del contesto esterno consiste nell’individuazione e descrizione delle caratteristiche 
culturali, sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di intervento (ad esempio, 
cluster o comparto) nonché delle relazioni esistenti con gli stakeholders e di come queste ultime 
possano influire sull’attività dell’amministrazione, favorendo eventualmente il verificarsi di 
fenomeni corruttivi al suo interno. 
L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione per 

processi ed è volta a far emergere, da un lato, il sistema delle responsabilità, dall’altro, il livello di 

complessità dell’amministrazione. 
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   Struttura organizzativa: 
 

La struttura organizzativa del Comune di Itri è articolata raggruppamenti di Servizi, secondo il 
prospetto risultante dalla Sezione 3 "Organizzazione e Capitale Umano" - Sottosezione del PIAO 
2025/2027 n. 3.1 "Struttura Organizzativa”.  
A fronte dei raggruppamenti di servizi, le responsabilità risultano attualmente distribuite tra sei 
Responsabili di servizio, oltre al Segretario Generale, cui sono attribuite responsabilità ai sensi 
degli artt. 97 e 109 Tuel. 
Sono presenti inoltre n. 2 unità di categoria D a tempo determinato (assunti ai sensi dell’art. 110 

del D.Lgs. n. 267/2000).  
 
Di seguito i Raggruppamenti di Servizi: 

 
 Raggruppamento di Servizi n. 1:  

 Servizi Polizia Locale, Sicurezza Urbana e controllo del territorio, Lotta al Randagismo, 
Protezione civile. 

 
 Raggruppamento di Servizi n. 2:  

          Servizi Affari Generali e Istituzionale, Protocollo, Attività produttive, Suap, Mercato, 
Agricoltura, Contenzioso,  Servizi legali e Affari del personale. 

 
 Raggruppamento di Servizi n. 3:  

          Lavori pubblici, PNRR, Impianti Sportivi, Edilizia Scolastica, TPL, Pianificazione 
Urbanistica e Assetto del Territorio 

 
 Raggruppamento di Servizi n. 4:  

          Ambiente ed Ecologia, Servizi Cimiteriali, Viabilità rurale, CED: Digitalizzazione, Edilizia 
privata e Abusivismo, Ufficio Casa e Ater, Patrimonio, Demanio 

 
 Raggruppamento di Servizi n. 5:  

           Servizi demografico-statistici, Servizi culturali, Pubblica istruzione, Mensa, Spettacoli, 
Turismo e tempo libero,  Attività museali e archeologiche, Sportello Europa, Sport 

 
 Raggruppamento di Servizi n. 6:  

           Servizi Ragioneria, Economato, Tributi comunali, Inventario 
 

 Raggruppamento di Servizi n. 7:  
Servizi Socio Assistenziali e Nido, Politiche Giovanili 

 
 Segretario comunale/generale  

        Prevenzione della corruzione, Servizi Trasparenza e Anticorruzione, controlli interni (stuttura 
di audit), Segreteria, Contratti 
 

 
Le principali criticità riscontrate per ogni servizio di attività risultano essere individuate nella 
carenza di personale, a seguito dei numerosi pensionamenti avvenuta cui non è seguito un 
ricambio. 
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1. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 
ai sensi dell'art. 242 del TUEL: 

 
TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO 

DELLA CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO 2022: 
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TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA 
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO 2023: 
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TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA 
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO 2024: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento: 
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• X SI • NO 
 

• In caso affermativo indicare la data di approvazione: 14/01/2025 
 

 

2 Politica tributaria locale 
 

2.2. IMU: indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri 
immobili e fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale 
differenziazione: 

 

 

 

 

 

 

2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite: 
 

 
Prelievi sui 

rifiuti 2025 

Tipologia di prelievo TARI 
Tasso di copertura 100% 
Costo del servizio pro-
capite 189,72 

 

 

 

 

3 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 

Aliquote IMU 2025 
Aliquota abitazione principale Esente 
Aliquota abitazione principale non 
escluse e relative pertinenze 

0,4% 

Detrazione abitazione principale 200,00 
Aliquota per le unita' immobiliari e 
relative pertinenze, escluse 
quelle classificate nelle categorie 
catastali A/1, A/8 e A/9, concesse 
in uso gratuito a parenti in linea 
retta di primo grado che utilizzano 
l’unità abitativa come principale 

 
 

0,86% 

Altri immobili 1,06% 

Aliquote addizionale 
Irpef 2025 

Aliquota massima 0,75% 
Fascia esenzione nessuna 
Differenziazione 
aliquote NO 
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ENTRATE

Bilancio di 

previsione 

finanziario

(IN EURO)

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 6.367.139,37

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 3.862.593,69

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.689.950,00

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 27.553.679,59

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 0,00

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1.870.000,00

TOTALE       41.343.362,65   

2025

 
 

 

ENTRATE
Ultimo rendiconto 

approvato

(IN EURO)

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 6 531 206,86

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 1 491 436,76

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1 006 359,01

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 10 342 870,85

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 0,00

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1 571 882,19

TOTALE       20 943 755,67   

2024

mailto:tributi@comune.itri.lt.it
mailto:comune.itri@postecert.it


10 
Piazza Umberto I snc – 04020 Itri (LT) – Tel. 0771/732229-30 – Fax 0771/721108 

E-mail tributi@comune.itri.lt.it – PEC comune.itri@postecert.it  
 

SPESE
Ultimo rendiconto 

approvato

(IN EURO)

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 6.662.518,82

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 5.431.282,72

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 460.000,00

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 297.459,24

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE 0,00

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 783.321,66

TOTALE               13.634.582,44   

2024

 
 

 

 

SPESE
Bilancio di previsione 

finanziario

(IN EURO)

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 11 579 833,06

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 37 475 198,75

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 299 000,00

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE 0,00

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1 870 000,00

TOTALE               51 224 031,81   

2025
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3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rendiconto 2024

FPV di parte corrente (+) 0,00

Totale titoli (I+II+III) delle 

entrate (+)
9 029 002,63

Disavanzo di amministrazione 

(-)
0,00

Spese titolo I (-) 8 286 069,56

Rimborso prestiti parte del

titolo IV (-)
290 394,86

Impegni confluiti nel FPV (-) 12 000,00

Rimborso prestiti parte del

titolo IV (-)
0,00

SALDO DI PARTE 

CORRENTE
440 538,21

Utilizzo avanzo di 

amministrazione applicato 

alla spesa corrente (+)

67 000,00

Copertura disavanzo (-) 0,00

Entrate diverse destinate a 

spese correnti (+)
-14 310,90

Entrate diverse utilizzate per 

rimborso quote capitale (+) 
0,00

SALDO DI PARTE 

CORRENTE AL NETTO 

DELLE VARIAZIONI

493 227,31

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
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3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso: 
 
Rendiconto dell’esercizio 2024 (tabella seguente): 
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3.3. Fondo di cassa 
 
Il fondo di cassa all’inizio del mandato ammonta a € 8.137.027,67.  
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3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione:  
 

 

Per gli anni 2020/2024 i dati sono a consuntivo. 
 

3. Gestione dei residui: 
 

4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza: 

 

2020 2021 2022 2023 2024

Reinvestimento quote accantonate per

ammortamento
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Finanziamento debiti fuori bilancio 75 000,00 7 726,00 0,00

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00

Spese correnti non ripetitive 214 109,52 190 816,98 127 971,01 547 034,22 160 513,27

Spese correnti in sede di assestamento 0,00 0,00

Spese di investimento 251 765,47 50 000,00 225 341,63 484 765,78 21 516,80

Estinzione anticipata di prestiti

Totale 540 874,99 248 542,98 353 312,64 1 031 800,00 182 030,07
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5. Pareggio di bilancio: 
 

Indicare la posizione dell’ente rispetto agli adempimenti del pareggio di bilancio; indicare "S" se è 

soggetto al pareggio; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal pareggio per 

disposizioni di legge: 

x “S”  NS  E 

 

 

5.1. Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al pareggio di 

bilancio: 

 SI  x NO 

 

5.2. Se l’ente non ha rispettato il pareggio di bilancio indicare le sanzioni a cui è soggetto: non 

ricorre tale fattispecie. 

 

6. Indebitamento: 
 

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 

2024. 

 

 

 

 

 

 

2024
Residuo debito finale 5 222 628
Popolazione residente 10 675
Rapporto tra residuo debito e 
popolazione residente 489
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6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate 
correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio 
relativo all’ultimo rendiconto approvato, nell’esercizio in corso e nei due anni successivi 
(previsione): 
 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento 

 

 
 
6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel): 
 

IMPORTO CONCESSO    €  0,00 

 

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 

35/2013, conv. in L. n. 64/2013): 

 

IMPORTO CONCESSO:    €   0,00 
 

 

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata:  
 

Il Comune di Itri non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2023 2024 2025 2026 2027 

Incidenza percentuale 
annuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

2,03 % 2,21 % 2,19 % 1,51 % 1,49 % 
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7. Conto del patrimonio in sintesi (dati relativi all’ultimo rendiconto approvato, ai sensi 

dell’art. 230 del TUEL - Anno 2024 – tabella seguente): 
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7.1. Conto economico in sintesi (esercizio 2024): 
 
(quadro 8-quinquies del certificato al rendiconto) 
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7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio: 
 
Quadro 10 e 10-bis del certificato al rendiconto. 
 
Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui 
oneri gravano sul bilancio di previsione e su bilanci successivi: 

 
Provvedimento di riconoscimento e 

oggetto 
Importo Finanziamento 

2025 2026 2027 
 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

 
Alla data odierna risultano debiti fuori bilancio da riconoscere quantificati per € 4.698,93.   
 
 
Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di Itri: 

x la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

x la situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazione ai quali NON sussistono i presupposti 

per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

 
 

Itri, lì 21/08/2025                                                                      Il SINDACO 
                                                                      Arch. Andrea Di Biase 
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